
                                                 

 
SERVIZIO SANITARIO

REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA
AZIENDA PER LA TUTELA DELLA SALUTE

DETERMINAZIONE  DIRIGENZIALE   N° ____ DEL  __/__/____

Proposta n. 4316 del 08/07/2021

STRUTTURA PROPONENTE: DIPARTIMENTO GESTIONE ACCENTRATA ACQUISTI E
LOGISTICA - Dott. Antonello Podda

Oggetto:  DETERMINA A CONTRARRE  -  PROCEDURA APERTA TELEMATICA PER  LA FORNITURA DI
SISTEMI MECCANICI MONOUSO PER L’INFUSIONE FARMACI (CND LETT. A05) IN UNIONE D'ACQUISTO TRA
ATS  SARDEGNA,  LE  AZIENDE  OSPEDALIERO-UNIVERSITARIE  DI  CAGLIARI  E  SASSARI  E  L'AZIENDA
OSPEDALIERA BROTZU,  PER IL  PERIODO  DI  60  (SESSANTA)  MESI” CON OPZIONE  DI  RINNOVO  PER
ULTERIORI 12 MESI. 

Con  la  presente  sottoscrizione  i  soggetti  coinvolti  nell’attività  istruttoria,  ciascuno  per  le  attività  e  le
responsabilità di competenza dichiarano che la stessa è corretta, completa nonché conforme alle risultanze
degli atti d’ufficio, per l’utilità e l’opportunità degli obiettivi aziendali e per l’interesse pubblico.

Ruolo Soggetto Firma Digitale

L’istruttore

  Dr.ssa Fabiola Murgia 

Il Responsabile del Procedimento

Il Responsabile della Struttura
Acquisti di Beni

 Dr.ssa Maria Alessandra De Virgiliis

La presente determinazione prevede un impegno di  spesa a carico della Azienda per la Tutela della
Salute 

SI [ ]                 NO [ ]      DA ASSUMERE CON SUCCESSIVO PROVVEDIMENTO [X]

La presente Determinazione è soggetta al controllo preventivo di cui all’art. 41 della L.R. 24/2020 
SI [X]                          NO [ ]
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IL DIRETTORE DEL DIPARTIMENTO GESTIONE ACCENTRATA DEGLI ACQUISTI E
LOGISTICA

VISTA la Deliberazione del Direttore Generale n° 228 del 13/02/2018 di attribuzione dell’incarico di
direzione della S.C. Acquisti di beni, afferente al Dipartimento Gestione accentrata degli acquisti e
logistica alla Dott.ssa M. Alessandra De Virgiliis.

VISTA  la  Delibera del  Commissario Straordinario n.  244 del  31/03/2021,  con la  quale è stata
disposta  la  proroga  dell’incarico  provvisorio  di  Direttore  del  Dipartimento  Gestione  Accentrata
Acquisti e Logistica al Dott. Antonello Podda, Direttore della SC Acquisti di Servizi Sanitari, per il
periodo dal 01/04/2021 al 31/12/2021; 

RICHIAMATO l’articolo 24 dell’Atto Aziendale che delinea il Dipartimento quale modello ordinario
di gestione operativa a livello aziendale e quale struttura sovra ordinata e di coordinamento, di
orientamento, di consulenza, di supervisione, di governo unitario dell’offerta e di gestione integrata
delle  risorse  assegnate  delle  strutture  in  esso  aggregate,  essendo  costituito  da  articolazioni
aziendali  che svolgono processi comuni,  simili  o affini,  omogenei o complementari,  per i  profili
tecnici e disciplinari, o processi che richiedono un coordinamento unitario delle funzioni attribuite
alle unità operative afferenti.

VISTA  la  Deliberazione  n°  1256  del  18/12/2017  avente  ad  oggetto  “Approvazione  del
Funzionigramma”,  nel  quale  sono  state  delineate  le  materie  assegnate  a  ciascun  Servizio
compreso nel Dipartimento Gestione Accentrata degli Acquisti.

VISTO  il  provvedimento  del  Direttore  Generale  n°  800  del  15/06/2018  avente  ad  oggetto
“Definizione e attribuzione di attività, atti e provvedimenti alle SS.CCC. afferenti al Dipartimento
Gestione Accentrata degli Acquisti e Logistica, nonché alle SS.CC. di supporto alle Direzioni di
ASSL  e  al  Dipartimento  ICT  nella  materia  degli  acquisti”  relativa  alla  rimodulazione  delle
competenze in materia di gestione degli acquisti e logistica di cui alle precedenti deliberazioni nn°
11/2017 e 22/2017, e conseguente ripartizione tra le diverse SSCC del Dipartimento GAAL e le
altre SSCC intere.

DATO  ATTO che  il  soggetto  che  adotta  il  presente  atto  non  incorre  in  alcuna  delle  cause
di  incompatibilità  previste  dalla  normativa  vigente,  con  particolare  riferimento  al  Codice
di Comportamento dei Pubblici Dipendenti e alla Normativa Anticorruzione e che non sussistono,
in capo allo stesso, situazioni di conflitto di interesse in relazione all’oggetto dell’atto, ai sensi della
Legge n°190 del 06/11/2012 e norme collegate.

RICHIAMATO il  Decreto  Legislativo  del  14  marzo  2013,  n°  33  e  ss.mm.ii.  di Riordino  della
disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione
di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, (G.U. n° 80 del 05/04/2013), in materia di
trattamento dei dati personali. 

CONSIDERATO che:
1. con Deliberazione D.G. n. 1152 del 12/11/2018 è stata approvata la programmazione delle

acquisizioni di beni e servizi (Biennio 2019/2020) ex art. 21 del D. Lgs. n. 50/2016 dell’ATS-
Azienda per la Tutela della Salute della Regione Sardegna;

2. nel suddetto atto di programmazione è stata individuata, tra le altre, la procedura di gara
CUI F92005870909201800045 denominata “Gara regionale: sistemi meccanici di infusione
CND A05”,  confermata da ultimo nella  Programmazione ATS acquisti  di beni e servizi -
biennio 2021/2022 approvata con Deliberazione CS ATS n. 4 del 19/01/2021, modificata ed
integrata da ultimo con successiva Deliberazione n. 99 del 17/02/2021, in cui risulta inserito
il medesimo intervento;
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3. con  Determinazione  dirigenziale  n.  937  del  04/02/2019,  successivamente  modificata
parzialmente con atto n. 8551 del 14/11/2019, è stata disposta la costituzione del Gruppo
Tecnico per la progettazione della gara regionale di cui sopra;

VISTA altresì la DGR n. 1/5 del 07/01/2020 avente ad oggetto “Indizione in un'unione d’acquisto a
valenza regionale di procedure di gara per acquisizione di beni e servizi”, con la quale è stata
individuata  ATS Sardegna  quale  Azienda  capofila  per  l’espletamento  della  procedura  di  gara
regionale relativa alla fornitura di sistemi meccanici di infusione (CND A05);

VISTA la nota del Gruppo Tecnico di Progettazione, prot. 31771 del 24/07/2020 conservata agli atti
del procedimento cui sono seguite ulteriori mail di integrazione e parziale modifica, con la quale
sono stati trasmessi:

1. CTA: Capitolato tecnico d’appalto
2. Elenco descrittivo dei prodotti (Allegato A)
3. Elenco punteggi (Allegato B)
4. Scheda offerta (Allegato C);

VISTA la  precedente  determinazione  n.  4683  del  28/09/2020,  con  la  quale  si  disponeva
l’autorizzazione a contrarre per l’appalto di fornitura di sistemi meccanici monouso per l’infusione
farmaci  (CND  lett.  A05)  in  unione  d'acquisto  tra  ATS  Sardegna,  le  Aziende  Ospedaliero-
Universitarie di Cagliari e Sassari e l'Azienda Ospedaliera Brotzu, per il periodo di 60 (sessanta),
mediante  procedura telematica  aperta,  sopra  soglia  comunitaria,  da  aggiudicare  con  il  criterio
dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 95 del D.Lgs. n. 50/2016, in 10 lotti,
per un valore complessivo pari a € 6.685.906,00 al netto dell’IVA e degli oneri DUVRI, comprese le
eventuali  opzioni  di  proroga,  di  rinnovo  annuale  e  di  estensione  contrattuale;  con  tale
determinazione si provvedeva inoltre all’approvazione del  Capitolato Tecnico, del Disciplinare di
gara e del Patto d’Integrità;

CONSIDERATO che  la  suddetta  determinazione  n.  4683/2020  è  stata  sottoposta  al  controllo
preventivo regionale ai sensi dell’art. 41 – comma 1, lett.  b) - della L.R. 24/2020 che lo rende
necessario per tutti gli “atti di manifestazione della volontà di avviare una procedura di affidamento
di  contratti  pubblici  ai  sensi  della  normativa  vigente  che comportino  impegni  di  spesa per  un
importo complessivo, anche su base pluriennale, superiore a cinque milioni di euro”; a seguito di
una prima richiesta chiarimenti da parte dell’Assessorato competente, cui ATS ha riscontrato con
sua nota prot. n. 317278 del 22/12/2021, è stato espresso – con Determinazione n. 99 protocollo
n. 2565 del 01/02/2021 – definitivo parere negativo in merito alla determinazione a contrarre n.
4683  del  28/09/2021  essenzialmente  a  motivo  dell’assenza  o  inesatta  corrispondenza  tra  gli
importi indicati negli atti di gara per ciascuna delle Aziende facenti parte dell’Unione d’Acquisto e la
relativa programmazione biennale dell'intervento in oggetto;

RILEVATO che già dalla prima segnalazione del competente Assessorato Regionale (prot. 25437
del 10/11/2020) e recentemente con ulteriore nota prot. n. 126328 del 12/04/2021, ATS si è fatta
parte attiva per portare a conoscenza delle Aziende Mandanti nell’Unione d’Acquisto le motivazioni
delle  contestazioni  indicate in  sede di  controllo  di  merito  concernenti  in  particolare il  mancato
allineamento degli importi di gara di ciascuna Azienda con le relative programmazioni, con invito
ad inserire con urgenza l’intervento di cui trattasi negli aggiornamenti degli atti di programmazione
biennale delle acquisizioni di beni e servizi per il biennio 2021/2022;

DATO ATTO che il quadro degli atti concernenti le programmazioni biennali delle acquisizioni di
beni e servizi per il biennio 2021/2022, adottati dalle Aziende facenti parte dell’Unione d’Acquisto
per l’appalto in oggetto è rappresentato di seguito, come risulta – per le AA.OO.UU di Cagliari e
Sassari e per l’AO Brotzu - da loro note, tutte conservate agli atti del procedimento:
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 ATS SARDEGNA: Deliberazione CS ATS n. 4 del 19/01/2021, modificata ed integrata da
ultimo con successiva Deliberazione n. 99 del 17/02/2021, CUI: F92005870909201800045;

 AOU SASSARI: nota prot. n. 9420 del 26/05/2021, in cui si assicura di aver provveduto
all’aggiornamento del Programma Biennale nella piattaforma ministeriale con attribuzione
del CUI F02268260904202000075, e impegno a comunicare gli estremi della Deliberazione
di approvazione del suddetto aggiornamento, ad oggi non ancora pervenuti;

 AOU CAGLIARI: Deliberazione CS n. 686 del 03/06/2021, CUI: F03108560925202100011;
 AO BROTZU: Deliberazione CS n. 659 del 10/06/2021, CUI: 02315520920201900094;

CONSIDERATO che il quadro economico dell’intervento è confermato negli importi come appresso
indicati:

EVIDENZIATO che nel quadro economico del progetto risultano indicate le somme per incentivi ai
sensi dell’art. 113 del D.Lgs. 50/2016 da destinare agli incentivi per le funzioni tecniche svolte dai
dipendenti dell’Amministrazione, da ripartirsi con le modalità e alle condizioni di cui ai commi 2 e 3
del  suddetto  articolo  113  e  secondo  le  prescrizioni  del  Regolamento  di  ATS  approvato  con
Deliberazione CS n. 350 del 31/03/2021; 

CONSIDERATO che: 
a) il valore complessivo dell’appalto, ex art. 35 del D. Lgs. 50/2016, è pari a € 6.685.906,00 al

netto dell’IVA e degli oneri DUVRI;
b) l’appalto verrà esperito mediante procedura aperta telematica sopra soglia europea;
c) il  criterio  di  aggiudicazione sarà  quello  dell’offerta  economicamente più  vantaggiosa,  ai

sensi dell’art. 95 del D.Lgs. n. 50/2016;
d) le clausole essenziali del contratto sono contenute nel Capitolato Tecnico, comprendente

anche i criteri e le modalità di attribuzione dei punteggi (allegato n. 1 al presente atto), i
criteri di selezione degli operatori economici sono riportati nel Disciplinare di gara (allegato
n. 2 al presente atto) mentre il Patto d’Integrità risulta allegato al n. 3;

e) la progettazione di  gara è integrata dal Capitolato Generale d'Appalto per forniture e servizi
di ATS Sardegna, approvato con deliberazione del D.G. n. 120 del 16/03/2017 e ss.mm.ii.;
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VISTI la L.R. 24/2020 e il D. Lgs. N. 50/2016, oltre alle altre fonti di riferimento 

Per le motivazioni di cui alla superiore premessa

DETERMINA

1)  DI  AUTORIZZARE  a contrarre  per  l’appalto  di  fornitura  di  sistemi  meccanici  monouso  per
l’infusione farmaci (CND lett. A05) in unione d'acquisto tra ATS Sardegna, le Aziende Ospedaliero-
Universitarie di Cagliari e Sassari e l'Azienda Ospedaliera Brotzu, per il periodo di 60 (sessanta)
mesi con opzione di rinnovo per ulteriori 12 (dodici) mesi, mediante procedura telematica aperta,
sopra  soglia  comunitaria,  da  aggiudicare  con  il  criterio  dell’offerta  economicamente  più
vantaggiosa ai sensi dell’art. 95 del D.Lgs. n. 50/2016, secondo il quadro economico precisato in
premessa.

2) DI DARE ATTO che l’appalto:
 sarà aggiudicato in 10 lotti; 
 ha un valore complessivo pari a € 6.685.906,00 al netto dell’IVA e degli oneri DUVRI;
 ha durata quinquennale, con opzioni di:

◦ proroga,  nel  caso si  renda necessario  per  l’aggiudicazione della  nuova,  successiva
gara;

◦ rinnovo annuale;
◦ di estensione nella misura del 30% del valore quinquennale dell’appalto;
◦ prodotti “eventuali”.

3) DI APPROVARE gli allegati Capitolato Tecnico, che contiene le principali clausole contrattuali
nonché i criteri e le modalità di attribuzione dei punteggi, Disciplinare di gara, in cui sono precisati
tra l’altro i criteri di selezione degli operatori economici e il Patto d’Integrità, specificando che la
progettazione è  integrata  dal  Capitolato  Generale  d’appalto  per  le  forniture  e  i  servizi  di  ATS
Sardegna.

4) DI DARE ATTO che, successivamente all’adozione del provvedimento di aggiudicazione, ATS e
le singole Aziende mandanti nell’Unione d’Acquisto provvederanno autonomamente - al momento
della formalizzazione dell’adesione all’aggiudicazione del presente appalto - ad assumere proprio
impegno  di  spesa  in  relazione  ai  rispettivi  fabbisogni;  la  relativa  spesa,  come  risultante
complessivamente  e  in  dettaglio  nelle  singole  voci  che  la  compongono,  determinerà  quindi
l’assunzione di correlate autorizzazioni di spesa – per l’importo effettivo determinato a seguito di
aggiudicazione - sui singoli budget anni 2022/2023/2024/2025/2026 di ATS e delle restanti Aziende
dell’Unione d’Acquisto, con imputazione ai seguenti conti:

◦ A501010603 “Acquisto di altri dispositivi medici” per il materiale di cui alla CND A05 per
la  quota  risultante  a  seguito  di  aggiudicazione  sull’importo  a  base  d’asta  fissato  in  €
834.917,00 IVA/E annuale, così dettagliato su ciascuna Azienda:

a) ATS Sardegna - € 612.171,00
b) AOU Brotzu - € 127.800,00
c) AOU Cagliari - € 44.301,00
d) AOU Sassari - € 50.645,00

◦ in  minima  parte,  eventuali  altri  conti  collegati  a  nuovi  codici  di  anagrafica  che
potrebbero essere individuati ed attribuiti - dal competente servizio farmaceutico – a qualche
prodotto offerto e magari non ancora presente in AREAS (es. A501010801 “Acquisti di altri beni
e prodotti sanitari”).
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5)  DI PRECISARE  inoltre che l’impegno di spesa di  cui al  punto 4),  necessario a garantire la
fornitura di che trattasi, sarà assunto da ciascuna delle Aziende Mandanti nell’Unione d’acquisto a
seguito dell’aggiudicazione della procedura in oggetto, specificando sin d’ora che, ai sensi della
vigente L.R. 24/2020 di riforma del SSR, sia l’impegno di spesa sia la stipula dei relativi contratti
scaturenti dalla presente gara, risultano competenze in capo a differenti soggetti sulla base delle
nuove e diverse Aziende Sanitarie che debbono subentrare come fruitori della fornitura e quindi
esecutori dei relativi contratti sulla base del nuovo assetto regionale del SSR.

6) DI NOMINARE quale Responsabile Unico del Procedimento di gara la Dott.ssa Fabiola  Murgia,
Dirigente Amministrativo della S.C. Acquisti di Beni. 

7) DI TRASMETTERE copia del presente atto alla SC Segreteria di Direzione Strategica, Affari Ge-
nerali e Atti Amministrativi ATS per la pubblicazione all’Albo Pretorio on-line dell’Azienda per la Tu-
tela della Salute ATS-Sardegna.

IL DIRETTORE DEL DIPARTIMENTO GESTIONE ACCENTRATA 
DEGLI ACQUISTI E LOGISTICA

Dott. Antonello Podda
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ALLEGATI SOGGETTI A PUBBLICAZIONE

1. Capitolato Tecnico 
2. Disciplinare di gara 
3. Patto di Integrità

ALLEGATI NON SOGGETTI A PUBBLICAZIONE

Si attesta che la presente determinazione viene pubblicata nell’Albo Pretorio on-line dell’ATS
dal __/__/____ al __/__/____

Il Direttore della SC Segreteria di Direzione Strategica, Affari Generali e Atti Amministrativi ATS
(o il suo delegato).
..................................   
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