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SERVIZIO SANITARIO 
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA 

AZIENDA REGIONALE DELLA SALUTE  

 

 

DETERMINAZIONE  DIRIGENZIALE   N° ____ DEL  __/__/____ 

 

Proposta n. 3292 del 03/10/2022     
 

STRUTTURA PROPONENTE: STRUTTURA COMPLESSA ACQUISTI SERVIZI SANITARI 
Il Dirigente: Dott. Antonello Podda 

 

OGGETTO: Appalto per l’affidamento della fornitura di gas medicinali, gas medicali/dispositivi medici, 

gas di laboratorio/gas tecnici/gas speciali e relativi servizi integrati, nonché servizi integrati di 
manutenzione full-risk, mediante procedura aperta informatizzata sul sistema Sardegna CAT, suddivisa 
in sei lotti distinti, in unione d’acquisto fra l’ATS Sardegna, l’AOU di Cagliari e l’AOU Brotzu. Esito 
esecuzione sentenze del Consiglio di Stato: Aggiudicazione Lotto 2 e Lotto 4. 

 

Con la presente sottoscrizione i soggetti coinvolti nell’attività istruttoria, ciascuno per le attività e le 
responsabilità di competenza dichiarano che la stessa è corretta, completa nonché conforme alle 
risultanze degli atti d’ufficio, per l’utilità e l’opportunità degli obiettivi aziendali e per l’interesse pubblico 

Ruolo Soggetto Firma Digitale 

L’istruttore 
 Dott.ssa Tania Ruiu 
______________________ 

 
Il Responsabile 
del 
Procedimento 

 Dott.ssa Tania Ruiu 
 ______________________ 

 

La presente Determinazione prevede un impegno di spesa a carico della Azienda regionale della salute 
– ARES 
 

                      SI [ ]                NO [  ]                DA ASSUMERE CON SUCCESSIVO PROVVEDIMENTO [X]                  
 

 

La presente Determinazione è soggetta al controllo preventivo di cui all’art. 41 della L.R. 24/2020 
 

SI [ ]                         NO [X]  
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IL DIRIGENTE 
 

VISTA la deliberazione del Direttore Generale n. 132 del 01/07/2022 con la quale viene ridefinita in 
via provvisoria fino al 31/12/2022 e comunque non oltre il tempo strettamente necessario 
all’adozione dell’atto aziendale, l’organizzazione amministrativa per le funzioni transitate in Ares; 

VISTA la Deliberazione del Direttore Generale n. 229 del 13/02/2018 di attribuzione dell’incarico di 
direzione della S.C. Acquisti Servizi Sanitari, confermato con deliberazione n. 132 del 01/07/2022, 
al Dott. Antonello Podda; 

VISTA la Deliberazione del Direttore Generale n. 376 del 09/03/2018 con la quale è stato attivato il 
Dipartimento Gestione Accentrata degli Acquisti e Logistica; 

VISTA la Deliberazione ATS n.598 del 10/07/2019 con la quale è stato conferito al Dott. Antonello 
Podda l’incarico di Direttore del Dipartimento Gestione Accentrata Acquisti e Logistica, confermato 
fino al 31/12/2022; 

RICHIAMATO il Decreto Legislativo del 14 marzo 2013, n. 33 e s.m.i. di (Riordino della disciplina 
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di 
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, (G.U. n.80 del 05/04/2013), in materia di 
trattamento dei dati personali; 

DATO ATTO che il soggetto che adotta il presente atto non incorre in alcuna delle cause di 
incompatibilità previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento al Codice di 
Comportamento dei Pubblici Dipendenti e alla Normativa Anticorruzione e che non sussistono, in 
capo allo stesso, situazioni di conflitto di interesse in relazione all’oggetto dell’atto, ai sensi della 
Legge 190 del 06/11/2012 e norme collegate; 

VISTA la Deliberazione del Commissario Straordinario n. 105 del 23/10/2019 di aggiudicazione 
dell’appalto per l’affidamento della fornitura di gas medicinali, gas medicali/dispositivi medici, gas 
di laboratorio/gas tecnici/gas speciali e relativi servizi integrati, nonché servizi integrati di 
manutenzione full-risk, mediante procedura aperta informatizzata sul sistema Sardegna CAT, 
suddivisa in sei lotti distinti, in unione d’acquisto fra l’ATS Sardegna, l’AOU di Cagliari e l’AOU 
Brotzu; 
 

EVIDENZIATO quanto segue:  

- con i ricorsi n.r.g. 833/2019 e n.r.g. 896/2019 la Sapio Life Srl ha proposto ricorso al TAR avverso 
il predetto provvedimento di aggiudicazione e chiesto l’annullamento dell’aggiudicazione disposta 
rispettivamente per i lotti 3 (ASL4-ASL5-ASL6) e 6 (AO Brotzu); 

- il TAR Sardegna con la sentenza n. 219/2020 del 14 aprile 2020 ha respinto nel merito entrambe 
le impugnative; 

- avverso la sentenza di cui sopra è stato proposto il ricorso n. 3776/2020 al Consiglio di Stato; 

- il Consiglio di Stato con sentenza n. 06577/2020 del 29 ottobre 2020 ha dichiarato inammissibile 
l’appello proposto per la riforma della sentenza n. 219/2020 del 14 aprile 2020 confermando, di 
fatto, l’aggiudicazione di cui alla Deliberazione del Commissario Straordinario n. 105 del 
23/10/2019 per i lotti 3 e 6; 

- con i ricorsi n.r.g. 873/2019 e 874/2019 la AIR Liquide Sanità Service Spa ha proposto ricorso al 
TAR avverso il predetto provvedimento di aggiudicazione e chiesto l’annullamento 
dell’aggiudicazione disposta rispettivamente per i lotti 2 (ASL3) e 4 (ASL7-ASL8); 

- il TAR Sardegna con le sentenze nn. 217/2020 e 218/2020 del 14 aprile 2020 ha rigettato 
entrambi i ricorsi su indicati; 
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- avverso le sentenze di cui sopra sono stati proposti i ricorsi nn. 04397/2020 e 04507/2020 al 
Consiglio di Stato; 

- il Consiglio di Stato con sentenze nn. 06610/2020 del 28.10.2020 e 06618/2020 del 29.10.2020, 
parzialmente accogliendo i ricorsi presentati dalla Air Liquide Sanità Service Spa avverso 
l’aggiudicazione dei lotti n. 2 e 4, ha disposto la rinnovazione della valutazione delle offerte 
tecniche da parte della stessa Commissione Giudicatrice per entrambi i lotti in argomento e la 
rinnovazione della procedura di valutazione dell’anomalia dell’offerta da parte del RUP (per il solo 
lotto 4);  

DATO ATTO che con la Deliberazione del Commissario Straordinario n. 367 del 19/05/2021 si è 
provveduto a dare immediata esecuzione a quanto ordinato dal Consiglio di Stato, recependo la 
Deliberazione del Commissario Straordinario ATS n. 105 del 23/10/2019 di aggiudicazione della 
fornitura per i lotti nn. 1 (ASL1-ASL2) e 3 (ASL4-ASL5-ASL6), provvedendo alla stipula e 
all’attivazione dei relativi contratti per singola ASSL con le Ditte aggiudicatarie; 

VISTI i verbali delle sedute riservate della Commissione Giudicatrice di “rinnovazione della 
valutazione delle offerte tecniche” dei Lotti 2 e 4 nell’osservanza dei criteri conformativi ordinati 
dalle succitate sentenze che si allegano al presente atto come “Allegato A” per farne parte 
integrante e sostanziale: 

- Verbale n. A del 29/09/2021 dal quale risulta che la Commissione si è riunita per definire l’ordine 
delle attività da svolgere in esecuzione delle sentenze del Consiglio di Stato; 

- Verbale n. B del 02/03/2022 nel quale la Commissione Giudicatrice da atto di come ha proceduto, 
in esecuzione delle disposizioni di cui alla sentenza n. 06610/2020 del 28.10.2020, alla 
“rinnovazione della valutazione delle offerte tecniche” del Lotto 2, riconfermando quanto sancito 
nei verbali n. 5 del 16.10.2018 e n. 6 del 19.10.2018 facenti parte integrante e sostanziale della 
Deliberazione del Commissario Straordinario n. 105 del 23/10/2019 e disponendo l’aggiudicazione 
del Lotto 2 (ASL3) a favore dell’ATI tra Sapio Life Srl e Se.Sa. S.r.l.; 

- Verbale n. C del 04/03/2022 nel quale la Commissione Giudicatrice da atto di come ha 
proceduto, in esecuzione delle disposizioni di cui alla sentenza n. 06618/2020 del 29.10.2020, alla 
“rinnovazione della valutazione delle offerte tecniche” del Lotto 4, riconfermando quanto sancito 
nel verbale n. 8 del 24.10.2018 facente parte integrante e sostanziale della Deliberazione del 
Commissario Straordinario n. 105 del 23/10/2019 e disponendo l’aggiudicazione del Lotto 4 (ASL7-
ASL8) alla Ditta Sol Spa;  

DATTO ATTO che per il Lotto 4 l’offerta della Ditta Sol Spa è risultata essere presuntivamente 
anomala secondo quanto previsto all’articolo 97 del D.Lgs. 50/2016;  

- che il RUP con la nota PG n. 51294 del 14/07/2022 ha dato avvio al procedimento di verifica 
dell’offerta anomala, richiedendo alla Ditta Sol Spa di fornire le giustificazioni di cui all’art. 4 del 
succitato articolo; 

VISTO il riscontro fornito dall’operatore economico (nota PG n. 54144 del 29/07/2022), custodito 
agli atti del procedimento; 

VISTO il verbale, “Allegato B” al presente provvedimento per costituirne parte integrante e 
sostanziale con il quale il R.U.P. ha concluso il procedimento di verifica; 

DATTO ATTO che la Ditta Sol Spa, nel fornire i giustificativi di spesa e marginalità per offerta 
anomala, espone anche una serie di motivazioni (pandemia da Covid 19, guerra Russia/Ucraina, 
impennata incontrollabile dei costi delle materie prime quali energia e carburanti), per le quali 
ritiene che l’offerta presentata in sede di gara non può più essere considerata valida e chiede a 
codesta Amministrazione di accogliere la decisione di non essere più interessata 
all’aggiudicazione e di liberarla da ogni vincolo contrattuale; 



        

Pagina  4 di 6   

ATTESO che il vincolo negoziale nella Pubblica Amministrazione si perfeziona con la 
sottoscrizione del contratto, secondo la forma scritta ad substantiam, confluendo le volontà delle 
parti in un atto che cristallizza obblighi reciproci; 

- che la volontà espressa dalla Ditta Sol Spa sia chiara e adeguatamente motivata nella forma e 
nella sostanza;    

RITENUTO pertanto, non essendo ancora sorto il rapporto obbligatorio, di prendere atto di quanto 
dichiarato dalla Ditta Sol Spa, di non procedere a confermare l’aggiudicazione nei suoi confronti e 
di procedere con l’aggiudicazione alla Ditta seconda classificata in graduatoria; 

RESO NOTO che l’offerta della Ditta Air Liquide Sanità Service Spa, seconda classificata, è 
risultata non anomala e pertanto è stata individuata quale meritevole di aggiudicazione; 

VISTO il prospetto riepilogativo con la nuova graduatoria di merito: 

LOTTO AGGIUDICATARIO Ribasso gas Ribasso servizi 
manutenzione  

Ribasso 
prezziario 
fornitura 
materiali in 
opera e 
impianti 
stoccaggio, 
produzione, 
distribuzione 
gas (voce a)  

Ribasso 
prezziario 
LL.PP. della 
R.A.S - anno 
2009 (voce 
b)  

LOTTO 2 
(ASL3) 

ATI Sapio Life 
srl/Se.Sa.Srl 

11,87% 1% 20% 20% 

LOTTO 4 
(ASL7-
ASL8) 

Air Liquide Sanità 
Service Spa 

6,85% 32,12% 25,12% 13,21% 

 

RITENUTO pertanto di procedere con l’aggiudicazione del Lotto 2 e del Lotto 4, dando atto che gli 
importi di aggiudicazione, relativamente a ciascun lotto sono quelli riportati nella tabella che segue: 

LOTTO 
DITTA 

AGGIUDICATARIA 

IMPORTO DI 
AGGIUDICAZIONE 

AL NETTO DEL 
RIBASSO 

COSTI PER 
INTERFERENZA 
NON SOGGETTI 

A RIBASSO 

IMPORTO 
COMPLESSIVO DI 
AGGIUDICAZIONE 

IMPORTO COMPLESSIVO 
DI AGGIUDICAZIONE IVA 

INCLUSA 

LOTTO 2 
(ASL3) 

ATI Sapio Life 
srl/Se.Sa.Srl 

€ 4.085.189,06 € 8.635,37 € 4.093.824,44 € 4.994.465,81 

LOTTO 4 
(ASL7-
ASL8) 

Air Liquide Sanità 
Service Spa 

€ 7.686.077,58 € 18.175,56 € 7.704.253,14 € 9.399.188,83 

 

 

€ 14.393.654,67 

Per i motivi esposti in premessa  

DETERMINA 
 

1) DI APPROVARE gli esiti dei lavori della Commissione Giudicatrice di esecuzione delle sentenze 
del Consiglio di Stato evidenziate in premessa, come risultanti dai Verbali n. A del 29/09/2021, n. B 
del 02/03/2022 e n. C del 04/03/2022, che si allegano al presente atto come “Allegato A” per farne 
parte integrante e sostanziale; 

2) DI DISPORRE le aggiudicazioni a favore degli operatori economici e per gli importi risultanti dal 
prospetto sotto evidenziato:   
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LOTTO 
DITTA 

AGGIUDICATARIA 

IMPORTO DI 
AGGIUDICAZIONE 

AL NETTO DEL 
RIBASSO 

COSTI PER 
INTERFERENZA 
NON SOGGETTI 

A RIBASSO 

IMPORTO 
COMPLESSIVO DI 
AGGIUDICAZIONE 

IMPORTO COMPLESSIVO 
DI AGGIUDICAZIONE IVA 

INCLUSA 

LOTTO 2 
(ASL3) 

ATI Sapio Life 
srl/Se.Sa.Srl 

€ 4.085.189,06 € 8.635,37 € 4.093.824,44 € 4.994.465,81 

LOTTO 4 
(ASL7-
ASL8) 

Air Liquide Sanità 
Service Spa 

€ 7.686.077,58 € 18.175,56 € 7.704.253,14 € 9.399.188,83 

 

 

€ 14.393.654,67 

 

3) DI NOMINARE i DEC per ciascun contratto ASL: 

LOTTO ASL DEC 

LOTTO 2 ASL 3 
 

Direttore SC Farmacia Ospedaliera ASL 3 

LOTTO 4 ASL7–ASL8 Direttori SC Farmacia Ospedaliera di ASL 

 

4) DI DARE ATTO che il DEC, vista la complessità dell’appalto, potrà individuare uno o più 
Direttori Operativi con funzioni di ausilio nel coordinamento, direzione e controllo dell’esecuzione 
del contratto; 

5) DI DISPORRE la comunicazione della presente determinazione di aggiudicazione ai concorrenti, 
ai sensi e con le modalità di cui all’art. 76 D.Lgs. n. 50/2016; 

6) DI DARE ATTO che, ai sensi dell’art. 32 comma 9 del D.Lgs. n. 50/2016, alla stipulazione dei 
contratti relativi alla presente commessa si procederà ad avvenuta scadenza del termine dilatorio 
di giorni 35 (cd. stand still), decorrenti dall’invio dell’ultima delle comunicazioni del presente 
provvedimento di aggiudicazione; 

7) DI DARE ATTO altresì che, conformemente alla L.R. 24/2020, i contratti che scaturiranno dalla 
presente determinazione saranno successivamente volturati per la gestione alla ASL di riferimento; 

8) DI DARE ATTO che l’impegno di spesa relativo all’affidamento verrà assunto con successivo 
provvedimento; 

9) DI PROCEDERE, ai sensi dell’art. 98 del codice, alla pubblicazione dell’avviso relativo 
all’aggiudicazione del presente appalto in conformità alle disposizioni di cui agli artt. 72, 73, 98 e 
216, comma 11, del D.Lgs. n. 50/2016 e di cui al Decreto Ministeriale 2 dicembre 2016; 

10) DI TRASMETTERE copia del presente atto all’Ufficio Delibere per la pubblicazione all’Albo 
Pretorio on-line dell’Azienda regionale della salute – ARES; 

 

 

 

IL DIRIGENTE 

Dott. Antonello Podda 
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ALLEGATI SOGGETTI A PUBBLICAZIONE 

     Allegato A- Verbali Commissione Giudicatrice 

      Allegato B- Verbale delle operazioni di verifica della congruità dell’offerta Lotto 4. 

 

 
 

ALLEGATI NON SOGGETTI A PUBBLICAZIONE 

     NESSUNO 

 

 
 
 

 

Si attesta che la presente determinazione viene pubblicata nell’Albo Pretorio on-line dell’Azienda 
regionale della salute – ARES  dal ___/___/_____ al ___/___/_____  
 

Il Dirigente responsabile della pubblicazione o suo delegato 
(o il suo delegato). 

 

_____________________________                 
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