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SERVIZIO SANITARIO 
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA 

AZIENDA REGIONALE DELLA SALUTE 

 

 
DETERMINAZIONE  DIRIGENZIALE   N° ____ DEL  __/__/____ 

 

Proposta n. 593   del   29/02/2024 
 
STRUTTURA PROPONENTE:  SC. ACQUISTI DI BENI E SERVIZI NON SANITARI, SERVIZI 
SANITARI E SERVICE   
IL DIRETTORE Dott. Antonello Podda 

 

OGGETTO: Procedura aperta in modalità telematica sopra soglia europea per l’affidamento in 
concessione quinquennale degli spazi aziendali, ubicati presso l’ospedale San Francesco di Nuoro da 
destinare ai servizi di mensa, bar e edicola/merceria, afferente alla ASL di Nuoro. Provvedimento di 
ammissione/esclusione dei concorrenti ai sensi dell’art. 27 D.Lgs 36/2023. 

 

 
Con la presente sottoscrizione i soggetti coinvolti nell’attività istruttoria, ciascuno per le attività e le 
responsabilità di competenza dichiarano che la stessa è corretta, completa nonché conforme alle 
risultanze degli atti d’ufficio, per l’utilità e l’opportunità degli obiettivi aziendali e per l’interesse pubblico 
 

Ruolo Soggetto Firma Digitale 

 
L’Istruttore  

 
Rag. Maria Paola Boneddu 

 

 

 
Il Responsabile del Procedimento 
 

 
Dott. Antonello Podda 

 

 

La presente Determinazione prevede un impegno di spesa a carico della Azienda regionale della salute 
–   ARES 
 
        SI [ ]                       NO [X ]             DA  ASSUMERE  CON SUCCESSIVO PROVVEDIMENTO [ ] 
 

 

La presente Determinazione è soggetta al controllo preventivo di cui all’art. 41 della L.R. 24/2020 
 

SI [ ]                         NO [X]     
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IL DIRETTORE DELLA SC. ACQUISTI DI BENI E SERVIZI NON SANITARI, SERVIZI SANITARI 
E SERVICE 

 
VISTO il decreto legislativo n. 502 del 30 dicembre 1992 “Riordino della disciplina in materia sani-
taria” e ss.mm.ii.;  
 
VISTA la legge regionale n. 24/2020 “Riforma del sistema sanitario regionale e riorganizzazione 
sistematica delle norme in materia. Abrogazione della legge regionale n. 10 del 2006, della legge 
regionale n. 23 del 2014 e della legge regionale n. 17 del 2016 e di ulteriori norme di settore” e 
ss.mm.ii.;  
 
VISTA la Deliberazione del Direttore Generale n. 19 del 18.01.2023 con la quale è stato approvato 
l’Atto Aziendale dell’ARES Sardegna; 

VISTA la deliberazione del Direttore Generale n. 30 del 01/02/2023 e le successive modifiche ed 
integrazioni, con la quale sono state conferite, in via provvisoria e nelle more dello svolgimento 
delle procedure previste dalla normativa vigente per il conferimento degli incarichi, le funzioni 
dirigenziali al fine di garantire il funzionamento delle strutture aziendali a seguito dell’entrata in 
vigore dell’Atto Aziendale di Ares Sardegna; 

RICHIAMATO il Decreto Legislativo del 14 marzo 2013, n. 33 e s.m.i. di (Riordino della 
disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita', trasparenza e diffusione 
di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, (G.U. n.80 del 05/04/2013), in materia di 
trattamento dei dati personali; 

DATO ATTO che il soggetto che adotta il presente atto non incorre in alcuna delle cause di 
incompatibilità previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento al Codice di 
Comportamento dei Pubblici Dipendenti e alla Normativa Anticorruzione e che non sussistono, in 
capo allo stesso, situazioni di conflitto di interesse in relazione all’oggetto dell’atto, ai sensi della 
Legge 190 del 06/11/2012 e norme collegate; 

PREMESSO che: 
- con  Determinazione Dirigenziale n. 3148 del 07/11/2023  è stato disposto l’avvio della procedura 
di gara avente ad oggetto “Procedura aperta in modalità telematica sopra soglia europea per 
l’affidamento in concessione quinquennale degli spazi aziendali, ubicati presso l’ospedale San 
Francesco di Nuoro da destinare ai servizi di mensa, bar e edicola/merceria, afferente alla ASL di 
Nuoro”, CUI S03990570925202300058; 
 
DATO ATTO che al bando di gara è stata data la pubblicità prevista dal Codice mediante pubbli-
cazione sulla G.U.U.E., sulla G.U.R.I., sul M.I.T. e sui quotidiani a diffusione nazionale e regionale; 
 
CONSIDERATO che, contestualmente alla pubblicazione della documentazione di gara è stata av-
viata la relativa procedura di gara telematica sulla piattaforma 
app.albofornitori.it/alboeproc/albo_ares, con scadenza del termine per la presentazione delle offer-
te fissato per il giorno 18.01.2024 alle ore 12:00 
 
CONSIDERATO  che entro il termine di scadenza del 18/01/2024, sono pervenute le offerte delle 
seguenti Ditte: 
- BAR NUOVO S.A.S. DI APUZZO PASQUALINO & c. 

- C.A.P. 08100 SRLS  

- IMPERIO BAR  
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- HAIR KOSMETIC DI PISANU FRANCESCA 

- R.T.I. costituendo – FOOD SERVICE SRL – SARDA SERVIZI SOC. COOP. ARL 

- R.T.I. costituendo – RAMADA SRL – ROSTICCERIA TEMPESTA DI MASTIO MICHELE 

 
ATTESO che in data 31/01/2024  il RUP, coadiuvato dal seggio di gara, in conformità al Disciplina-
re di gara, ha effettuato in seduta pubblica telematica le attività di verifica della ricezione delle of-
ferte presentate, di apertura della Documentazione Amministrativa e verifica inventariale della 
stessa presentata dai partecipanti alla procedura; 
 
VISTO il processo Verbale n. 1 del 31.01.2024 che riassume le attività di cui al precedente capo-
verso; 
 
DATO ATTO che successivamente il RUP, coadiuvato dal Seggio di gara, in seduta riservata, ha 
proceduto all’esame del contenuto della documentazione amministrativa presentata dalle Ditte 
concorrenti, al fine di valutarne la conformità a quanto richiesto nella documentazione di gara e 
che della seduta riservata è stato redatto dal RUP il Verbale n. 2 del 22.02.2024; 
 
ATTESO che la documentazione di qualifica presentata dalle Ditte di seguito elencate è risultata 
regolare e che pertanto le stesse sono da considerarsi ammesse al proseguo della procedura di 
gara: 
- BAR NUOVO S.A.S. DI APUZZO PASQUALINO & c. 

- IMPERIO BAR  

- R.T.I. cost.endo – FOOD SERVICE SRL – SARDA SERVIZI SOC. COOP. ARL 

- R.T.I. cost.endo – RAMADA SRL – ROSTICCERIA TEMPESTA DI MASTIO MICHELE 
 
PRESO ATTO che: 
- nella medesima seduta del 22/02/2024 il RUP ha provveduto ad attivare la procedura di soccorso 
istruttorio, ai sensi dell’art. 101 del D.Lgs 36/2023, nei confronti della ditta Hair Kosmetic di Pisanu 
Francesca con richiesta di integrazione documentale inviata a mezzo Pec, prot. PG/2024/10602 
del 22/02/2024: 
- che la stessa ditta ha provveduto a sanare le irregolarità rilevate entro il termine concesso invian-
do la documentazione richiesta a mezzo posta certificata in data 23.02.2024, prot PG/2024/12043; 
- e che, pertanto, la stessa è da considerarsi ammessa al proseguo della procedura di gara: 
 
PRESO ATTO che: 
- la ditta CAP 08100 Srls ha provveduto ad allegare nella busta amministrativa un documento de-
nominato “Lettera esplicativa e di accompagnamento” nel quale sono stati indicati elementi di natu-
ra economica contravvenendo all’art. 23 del Disciplinare di Gara; 

VISTO  l’art. 23 del Disciplinare nonché la lex specialis di gara che prevede che  “L’offerta è 
esclusa in caso di mancata separazione dell’offerta economica dall’offerta tecnica, ovvero 
inserimento di elementi concernenti il prezzo nella documentazione amministrativa o nell’offerta 
tecnica”; 

Al riguardo, la giurisprudenza sul punto ha chiarito, da un lato, che:  

- “(…) [è] un preciso onere di diligenza delle imprese concorrenti quello di formulare e scandire in 
modo preciso, corretto e compiutamente cadenzato i termini della propria offerta, tenendo (con 
rigida prescrizione, peraltro inequivocamente desumibile anche dalla lex specialis) separati non 
solo gli elementi tecnici da quelli economici (la cui inappropriata commistione sarebbe fonte di 
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potenziale alterazione del corretto apprezzamento della stazione appaltante, potendo condizionare 
con la sopravvalutazione del dato meramente economico la stima della bontà tecnica della 
proposta prestazionale), ma anche, e prima ancora, la documentazione amministrativa 
(preordinata a qualificare, sul piano soggettivo dei requisiti di partecipazione, l’offerente) dalla vera 
e propria “proposta” (avente i tratti della dichiarazione prenegoziale impegnativa, e che definisce, 
sul piano oggettivo, la congruità rispetto alle richieste formalizzate negli atti di indizione” (cfr. Cons. 
Stato, Sez. V, 6 settembre 2022, n. 7748);  

- dall’altro, che: “[…] l’avvenuta presentazione di un’unica busta, contenente cumulativamente sia i 
files dell’offerta economica sia quelli della documentazione amministrativa, ha esposto la 
commissione giudicatrice ad un rischio di commistione e di condizionamento: infatti, la produzione 
dell'offerta economica unitamente alla documentazione amministrativa ha fatto sì che il ribasso 
offerto dalla ricorrente fosse astrattamente conoscibile da qualsiasi utente munito delle credenziali 
di autenticazione per operare sulla piattaforma ovvero da parte di chiunque avesse avuto accesso 
alla documentazione di gara sin dalla prima seduta pubblica del 23 febbraio 2021. Sul punto, per 
altro, la giurisprudenza ha univocamente affermato che la garanzia di segretezza dell’offerta 
economica nelle gare che si svolgono mediante l’utilizzo di piattaforma on line non può comunque 
prescindere dal corretto caricamento dell’offerta economica nel sistema, essendo, il regolare 
inserimento della documentazione, necessario per garantire che l’accesso e, dunque, la 
conoscibilità dell’offerta da parte degli addetti alla procedura di gara, avvenga solo alla data e 
all’ora di seduta di gara specificata in fase di creazione della procedura” (cfr., ex multis, TAR Lazio, 
Roma, Sez. I, 17 febbraio 2022, n. 1932); 

VALUTATO dunque: 
- di dover procedere all’esclusione del concorrente “CAP 08100 Srls”, avendo  lo stesso violato sia 
il divieto di commistione dell’offerta e sia il principio generale di segretezza della medesima, a cau-
sa dell’errato inserimento dell’elemento di cui all’art. 6.2.2 del CSA nella documentazione ammini-
strativa ed essendo stato, tale dato attinente all’offerta economica,  divulgato dal seggio di gara in 
seduta pubblica; 
 
PRESO ATTO che per la stessa ditta  la comunicazione di esclusione dalla fase di apertura 
dell’offerta tecnica è stata trasmessa a mezzo posta certificata PROT. PG/2024/10601; 
 
VISTI 
• il D.Lgs. n.502/92 e s.m.i.; 
• il D.Lgs. n. 36/2023; 
• la L.R. n. 8/2018 
• la L.R. n. 24/2020; 
• il D.L. 76/2020; 

Per i motivi esposti in premessa 

DETERMINA 

1) DI PRENDERE ATTO delle risultanze dei Verbali del Seggio di gara del 31.01.2024 e del 
22.02.2024 relativi alle attività di apertura, verifica ed esame della documentazione amministrativa; 

2) DI DISPORRE per effetto e ai sensi dell’art. 27, comma 1 del Codice dei Contratti Pubblici, 
l’ammissione alla fase successiva della procedura di gara delle concorrenti: 

- BAR NUOVO S.A.S. DI APUZZO PASQUALINO & c. 

- IMPERIO BAR  



      

Pagina  5 di 6   

- HAIR KOSMETIC DI PISANU FRANCESCA 

- R.T.I. costituendo – FOOD SERVICE SRL – SARDA SERVIZI SOC. COOP. ARL 

- R.T.I. costituendo – RAMADA SRL – ROSTICCERIA TEMPESTA DI MASTIO MICHELE 

3) DI PRENDERE ATTO  del provvedimento di esclusione disposto nei confronti del concorrente 
“CAP 08100 Srls”,  avendo  lo stesso violato sia il divieto di commistione dell’offerta e sia il 
principio generale di segretezza della medesima, a causa dell’errato inserimento di elemento di 
natura economica nella documentazione amministrativa ed essendo stato, tale dato attinente 
all’offerta economica,  divulgato dal seggio di gara in seduta pubblica; 

4) DI DARE MANDATO al RUP per gli adempimenti relativi alla comunicazione alle concorrenti del 
provvedimento di ammissione; 

5) DI TRASMETTERE copia del presente atto alla SC Affari Generali, Assetto Organizzativo e 
Comunicazione per la pubblicazione all’Albo Pretorio on-line dell’Azienda Regionale della Salute –
ARES. 

 
IL DIRETTORE DELLA S.C. ACQUISTI DI BENI E SERVIZI NON SANITARI, SERVIZI SANITARI 

E SERVICE 
Dott. Antonello Podda 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ALLEGATI SOGGETTI A PUBBLICAZIONE 

NESSUNO 

 
 

ALLEGATI NON SOGGETTI A PUBBLICAZIONE 
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NESSUNO 

 
 
 
 

 
Si attesta che la presente determinazione viene pubblicata nell’Albo Pretorio on-line dell’Azienda 
regionale della salute – ARES  dal ___/___/_____ al ___/___/_____ 
 

Il Dirigente responsabile della pubblicazione o suo delegato 
(o il suo delegato). 

 

_____________________________                 
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