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SERVIZIO SANITARIO 
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA 

AZIENDA REGIONALE DELLA SALUTE  

 

 
DETERMINAZIONE  DIRIGENZIALE   N° ____ DEL  __/__/____ 

 
Proposta n. PDTD/2025/1363 del 19/05/2025           
 
STRUTTURA PROPONENTE: S.C. SISTEMI INFORMATIVI SANITARI E INFORMATICA CLINICA 
Dott. Cesare Delussu 

 

OGGETTO: Decisione a contrarre, ai sensi dell’art. 17, comma 1, del D.lgs n. 36/2023, per l’espletamento di 
una procedura negoziata senza pubblicazione di un bando ai sensi dell’art. 76 comma 2 lett. b) del D.lgs n. 
36/2023 per l’affidamento del servizio di manutenzione ed assistenza del sistema applicativo WINSAP in 
uso presso le Strutture Complesse di Anatomia Patologica delle ASL Gallura, Nuoro, Oristano e Cagliari, 
per la durata massima di 12 mesi, nelle more dell’avvio del nuovo sistema informativo aggiudicato con 
determinazione dirigenziale n. 2047 del 07/08/2024. Operatore Economico Engineering Ingegneria 
Informatica Spa. 

 

Con la presente sottoscrizione i soggetti coinvolti nell’attività istruttoria, ciascuno per le attività e le responsabilità di 
competenza dichiarano che la stessa è corretta, completa nonché conforme alle risultanze degli atti d’ufficio, per 
l’utilità e l’opportunità degli obiettivi aziendali e per l’interesse pubblico 

Ruolo Soggetto Firma Digitale 

L’istruttore 

 Dott.ssa Tania Paderas   

Il Responsabile del Procedimento 

Il Dirigente incaricato SSD Acquisti di 
Tecnologie Informatiche 

 Dott. Emiliano Arca  

 

La presente Determinazione prevede un impegno di spesa a carico della Azienda regionale della salute – ARES 
 
        SI [  ]                       NO [  ]                  DA  ASSUMERE  CON SUCCESSIVO PROVVEDIMENTO [X] 
 

 
La presente Determinazione è soggetta al controllo preventivo di cui all’art. 41 della L.R. 24/2020 
 

SI [  ]                         NO [X]  
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IL DIRETTORE S.C. SISTEMI INFORMATIVI SANITARI E INFORMATICA CLINICA 

 
VISTO il Decreto Legislativo n. 502 del 30 dicembre 1992 “Riordino della disciplina in materia sanitaria” e 
ss.mm.ii.; 
 
VISTA la Legge Regionale n. 24/2020 “Riforma del sistema sanitario regionale e riorganizzazione 
sistematica delle norme in materia. Abrogazione della Legge Regionale n. 10 del 2006, della Legge 
Regionale n. 23 del 2014 e della Legge Regionale n. 17 del 2016 e di ulteriori norme di settore” e ss.mm.ii.; 
 
RICHIAMATO l’Atto Aziendale ARES Sardegna adottato con deliberazione del Direttore Generale n. 19 del 
18/01/2023; 
 
VISTA la deliberazione del Direttore Generale n. 110 del 29/04/2024, con la quale è stata aggiornata la 
deliberazione n. 30 del 01/02/2023 e ss.mm.ii sull’organizzazione aziendale, a seguito dell’adozione 
definitiva dell’Atto Aziendale, e sono stati confermati gli incarichi provvisori:  

- di Responsabile della SC Infrastrutture e Reti Dati all’Ing. Marco Galisai;  

- di Responsabile della SC Sistemi Informativi Amministrativi (SIAMM) al Dott. Cesare Delussu;  

- di Responsabile della SSD Acquisti di Tecnologie Informatiche al Dott. Emiliano Arca;  
 
PRESO ATTO che nella medesima deliberazione n. 30 del 01.02.2023 si richiama il sistema delle deleghe 
previsto nella deliberazione ARES n. 1 del 03/01/2023; 
 
VISTA la deliberazione del Direttore Generale n. 290 del 15/11/2024, con la quale sono stati attribuiti gli 
incarichi provvisori:  

- di Direttore ad interim della SC Sistemi Informativi Sanitari ed Informatica Clinica al Dott. Cesare Delussu;  

- di Direttore del Dipartimento per la Sanità Digitale e l’Innovazione Tecnologica all’ing. Marco Galisai; 
 
VISTO il Decreto Legislativo n. 36 del 31 marzo 2023 avente oggetto “Codice dei Contratti Pubblici” 
denominato anche “Codice”; 
 
DATO ATTO che il soggetto che adotta il presente atto non incorre in alcuna delle cause di incompatibilità 
previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento al Codice di Comportamento dei Pubblici 
Dipendenti e alla Normativa Anticorruzione e che non sussistono, in capo allo stesso, situazioni di conflitto di 
interesse in relazione all’oggetto dell’atto, ai sensi della Legge 190 del 06/11/2012 e norme collegate; 
 
RICHIAMATO il Decreto Legislativo del 14 marzo 2013, n. 33 e ss.mm.ii. di Riordino della disciplina 
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da 
parte delle pubbliche amministrazioni, (G.U. n.80 del 05/04/2013), in materia di trattamento dei dati 
personali;  
 
VISTO l’art. 17, commi 1 e 2, del Codice secondo il quale: 
- prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti 

concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del 
contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte; 

- in caso di affidamento diretto, la decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, 
unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti 
alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale; 

 

ATTESO che l’art. 76, comma 2, lett. b) n. 2 del Codice consente alle stazioni appaltanti di ricorrere a una 
procedura negoziata senza pubblicazione di un bando quando i lavori, le forniture o i servizi possono essere 
forniti unicamente da un determinato operatore economico in quanto la concorrenza è assente per motivi 
tecnici; 
 
PREMESSO che con determinazione dirigenziale n. 2047 del 07/08/2024 è stato aggiudicato l’Appalto 
Specifico in adesione all’Accordo Quadro Consip «Servizi Applicativi per le Pubbliche Amministrazioni – 
Sanità Digitale – Sistemi Informativi Clinico Assistenziali» - ID 2202 - LOTTO 2 «Cartella Clinica Elettronica 
ed Enterprise Imaging – CENTRO-SUD» per la realizzazione del Sistema Informativo di Anatomia 
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Patologica/Digital Pathology, Cartella Clinica Oncologica e Onco-ematologica e del Sistema Informativo per 
le aree ad Alta Intensità di Cura, Sale Operatorie ed attività chirurgiche per la digitalizzazione dei DEA della 
Regione Sardegna – CUP D37H22001190006 - D87H22001080006 - D27H22000890006 - 
D37H22001170006 - D37H22001180006 - D67H22001240006 - D17H22001150006 - D47H22000840006 - 
D27H22000900006. C.I.G. Accordo Quadro: 8765585592 – C.I.G. DERIVATO: A0346D2838 finanziato con i 
fondi del PNRR di cui alla D.G.R. n. 12/16 del 07/04/2022 e s.m.i. per l’intervento «M6C2 - Intervento 1.1.1 - 
Ammodernamento del parco tecnologico e digitale ospedaliero (Digitalizzazione DEA I e II livello)»; 
 
PRESO ATTO che l’importo complessivo del suddetto appalto è di € 8.143.429,29 (comprensivo dell’IVA al 
22% e di tutte le altre voci del quadro economico di cui all’Allegato D) ripartito tra le annualità 2024-2025-
2026 così suddiviso: 

DESCRIZIONE IMPORTO 

IMPORTO SERVIZI BASE € 3.252.875,00 + IVA 22% 

IMPORTO SERVIZI ACCESSORI € 3.069.675,90 + IVA 22% 

TOTALE SERVIZI (servizi base + servizi accessori) € 6.322.550,90 + IVA 22% 

ALTRE SOMME A DISPOSIZIONE DELL’AMMINISTRAZIONE € 1.820.878,39 

TOTALE COMPLESSIVO € 8.143.429,29 

 
RICHIAMATA la determinazione dirigenziale n. 67 del 15/01/2025 con le quale è stata disposta la 
prosecuzione fino al 31/05/2025 del contratto di manutenzione al sistema applicativo WINSAP, in favore del 
fornitore Engineering Ingegneria Informatica Spa, previsto nel Piano annuale delle Manutenzioni (PMA) di 
cui alla Determinazione ATS n. 5946 del 24/11/2020, nelle more della sostituzione del sistema informativo di 
Anatomia Patologica aggiudicato con la determina n. 2047 del 07/08/2024; 

 
CONSIDERATO che l’applicativo WINSAP in scadenza gestisce il percorso legato alle attività operative e 
amministrative proprie di un laboratorio di Anatomia Patologica e che la gestione del percorso è 
fondamentale per i seguenti motivi: 
1)  l’identificazione del paziente e del campione (accettazione), catalogato in modo univoco con un numero 

progressivo che garantisce l'identificazione e la rintracciabilità dell'esame all’interno del gestionale 
2)  la gestione delle fasi di lavorazione specifiche per la tipologia di esame in corso (lavorazione), con una 

logistica interna al laboratorio consolidata negli anni 
3)  permette la produzione del referto attraverso i sistemi di supporto alla diagnosi messi a disposizione del 

medico patologo (refertazione); 
 
PRESO ATTO che l’avvio del nuovo Sistema Informativo finanziato sul PNRR è in corso di attuazione e che 
nelle more del suo completamento occorre comunque garantire la continuità dei servizi di assistenza e 
manutenzione HW e SW sull’attuale sistema gestionale WINSAP in uso presso i laboratori di Anatomia 
Patologica delle ASL Gallura, Nuoro, Oristano, Cagliari, in quanto le attività sopra descritte hanno un ruolo 
fondamentale nella organizzazione dei servizi e sono elemento essenziale per il raggiungimento di una 
adeguata gestione delle diagnosi per i pazienti; 
 
VISTA la proposta progettuale contenuta nella Relazione Tecnico Illustrativa allegata alla presente (Allegato 
1 – da non pubblicare) la quale prevede l’affidamento della manutenzione ed assistenza del sistema 
applicativo WINSAP per la durata massima di 12 mesi comprensiva di tutti i componenti necessari per il 
regolare svolgimento delle succitate attività; 

 
RISCONTRATO che l’appalto può essere affidato esclusivamente all’operatore economico Engineering 
Ingegneria Informatica Spa in quanto proprietario e fornitore del sistema applicativo attualmente in uso, 
ovvero come unico fornitore in grado di garantire con efficienza ed efficacia, grazie anche all’alta 
professionalità del personale tecnico addetto all’utilizzo, il relativo servizio di assistenza specialistica 
garantendo quindi continuità nelle more del passaggio al nuovo sistema menzionato in premessa; 
 
RITENUTO opportuno, per le esigenze sopra rappresentate, autorizzare l’espletamento di una procedura 
negoziata senza pubblicazione di un bando, ai sensi dell’art. 76, comma 2, lett. b) del D.lgs. 36/2023, con il 
fornitore Engineering Ingegneria Informatica Spa ricorrendo le condizioni di infungibilità tecnica sopraccitate, 
per l’affidamento dei servizi di assistenza e manutenzione HW e SW sull’attuale sistema gestionale WINSAP 
in uso presso i laboratori di Anatomia Patologica delle ASL Gallura, Nuoro, Oristano, Cagliari in scadenza il 
prossimo 31/05/2025: 
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DATO ATTO che l’importo complessivo a base d’asta per l’affidamento del servizio è di € 201.286,67 Iva 
esclusa, comprensivo di canone annuale e costi per attività specialistiche, così ripartito: 

Tipologia servizio Importo IVA ESCLUSA Importo IVA INCLUSA (22%) 

Canone annuale € 121.486,67 € 148.213,74 

Costi specialistici € 79.800,00  € 97.356,00 

TOTALE € 201.286,67 € 245.569,74 

 

AZIENDA SERVIZI COSTO A CANONE 
12 MESI 

COSTO A 
CONSUMO 
(gg/uomo) 

ASL Gallura Manutenzione software programmate – Help Desk € 22.183,33  

ASL Nuoro Manutenzione software programmate – Help Desk € 22.216,67  

ASL Oristano Manutenzione software programmate – Help Desk € 35.120,00  

ASL Cagliari Manutenzione software programmate – Help Desk € 41.966,67  

 

ARES 

Attività specialistiche di adeguamento alle 

specifiche e test pari a 100 gg/u per tutti i siti 

 € 57.000,00 

Attività di sviluppo e supporto per procedure di 

export pari a 40 gg/u 

 € 22.800,00 

TOTALE  € 121.486,67 € 79.800,00 

 
DATO ATTO che si rende indispensabile richiedere al fornitore un’ulteriore supporto specialistico a consumo 
rispetto alle attività già garantite dal servizio ordinario al fine di gestire il periodo transitorio verso 
l’installazione del nuovo sistema applicativo, oltre alla previsione di una quota di interventi sempre a 
consumo necessaria a coprire eventuali attività di supporto extra che saranno gestite interamente da ARES 
in forma centralizzata come sopra evidenziato; 
 
EVIDENZIATO ai sensi dell’art. 41 del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i. il valore dell’appalto comprende i costi della 
manodopera con una incidenza stimata di circa il 75% sull’importo complessivo, ovvero pari a € 150.965,00 
al netto dell’IVA, tenuto conto dei seguenti fattori: 
 stima ore di manodopera impiegate nel contratto in essere; 
 costo medio orario del contratto nazionale di riferimento (CCNL Metalmeccanici e/o Telecomunicazioni); 
 qualità e quantità delle prestazioni richieste dal capitolato speciale di gara; 
 
PRESO ATTO che per la specificità dei servizi da appaltare non ricorre l’obbligo di elaborazione del DUVRI, 
ai sensi del comma 3 bis dell’art. 26 del D.Lgs 81/2008, e che pertanto gli oneri della sicurezza per 
l’eliminazione dei rischi da interferenze non soggetti a ribasso risultano essere pari a € 0,00 (zero/00); 
 
ATTESO che il presente appalto non prevede la suddivisione in lotti funzionali; 
 
PRECISATO che ARES Sardegna si riserva comunque il diritto di dismettere il servizio affidato anche prima 
della scadenza dei 12 mesi, avvalendosi della clausola risolutiva espressa, una volta completata 
l'installazione dei nuovi sistemi aggiudicati con determina n. 2047 del 07/08/2024 presso le Aziende 
Sanitarie utilizzatrici; 
 
DATO ATTO che il quadro economico complessivo dell’intervento, con riferimento alle prestazioni oggetto 
del contratto e alle spese della procedura, risulta riassunto come segue: 

QUADRO ECONOMICO DEL PROGETTO 

A) Importo totale servizi al netto dell’iva  €   201.286,67 

B) Oneri per la sicurezza da DUVRI €   0,00 

C) IVA 22% €   44.283,07 

D) Incentivi per funzioni tecniche  2% €   4.025,73 

E) Contributo ANAC €   250,00 

TOTALE COMPLESSIVO PROGETTO €   249.845,47 

 
TENUTO CONTO che la ripartizione degli incentivi per le funzioni tecniche di cui all’art. 45 del D.lgs. 36/2023 
sarà effettuata sulla base del nuovo Regolamento ARES attualmente in fase di approvazione; 
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PRECISATO che: 
- per l’espletamento della procedura negoziata, è stata predisposta una lettera di invito/disciplinare, che si 

allega alla presente per farne parte integrante e sostanziale (Allegato A) unitamente a tutta la 
documentazione a corredo, nella quale sono ampiamente descritti i dettagli della procedura contenente, 
altresì, tutta la modulistica che l’operatore sarà tenuto a compilare e sottoscrivere; 

- la procedura sarà espletata sulla piattaforma e-procurement Net4Market (www.net4market.com) 
mediante la pubblicazione di una richiesta di offerta indirizzata all’Operatore Economico individuato, che 
dovrà essere necessariamente iscritto ed abilitato alla suddetta piattaforma; 

- il presente affidamento avrà durata massima di 12 mesi con decorrenza dal 01/06/2025 salva la facoltà 
dell’Amministrazione di avvalersi della clausola risolutiva espressa una volta completata l'installazione dei 
nuovi sistemi aggiudicati con determina n. 2047 del 07/08/2024; 

- il CIG della presente procedura sarà richiesto all’atto della pubblicazione della succitata RDO; 

 

VISTA la Deliberazione del Direttore Generale n. 289 del 13/11/2024 «Approvazione Programma triennale 
degli acquisti di forniture e servizi 2025/2027 dell’Amministrazione ARES Sardegna – Azienda Regionale 
della Salute» che, tra gli interventi di competenza del Dipartimento Sanità Digitale e Innovazione 
Tecnologica, prevede l’affidamento dei “Servizi di assistenza e manutenzione sistema informativo di 
Anatomia Patologica” (rigo 58 – interventi sopra il milione di euro) CUI S03990570925202400047 - Importo 
complessivo per 12 mesi Euro 425.000; 

 

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 15 D.lgs. 36/2023, il Responsabile Unico del Progetto è il Ing. Mauro 
Cubeddu, Dirigente della S.C. Sistemi Informativi Sanitari e Informatica Clinica, mentre le funzioni di 
Responsabile del procedimento per la fase dell’affidamento saranno svolte dalla dott.ssa Tania Paderas, 
collaboratore amministrativo afferente alla SSD Acquisti di Tecnologie Informatiche; 

 
CONSIDERATO che il bene o servizio acquistato non rientra tra le categorie merceologiche del settore 
sanitario come individuate dal D.P.C.M. di cui all’art. 9, comma 3 del D.Lgs. 66/2014 e s.m.i. e relativi 
indirizzi applicativi; 
 
ATTESTATO di aver predisposto tutta la documentazione necessaria per l’avvio della procedura telematica, 
la quale sarà disponibile e consultabile in formato elettronico nella piattaforma telematica Net4Market e 
depositata agli atti d’ufficio; 
 
DATO ATTO che, salve le risultanze dell’istruttoria, l’affidamento del servizio avverrà con successivo 
provvedimento di aggiudicazione e conseguente stipula del relativo contratto nelle forme consentite dalla 
normativa vigente; 
 
Per i motivi esposti in premessa che qui si intendono integralmente richiamati; 
 
 

DETERMINA 
 
 

1) DI AUTORIZZARE a contrarre, mediante l’espletamento di una procedura negoziata ex art. 76 comma 
2 lett. b), del D.Lgs n. 36/2023, tramite piattaforma Net4Market, per l’affidamento del servizio di 
manutenzione ed assistenza del sistema applicativo WINSAP in uso presso le Strutture Complesse di 
Anatomia Patologica delle ASL Gallura, Nuoro, Oristano e Cagliari; 

 
2) DI APPROVARE la “lettera di invito/disciplinare” e la relativa documentazione a corredo che si allega al 

presente atto per farne parte integrante e sostanziale (Allegato A); 
 
3) DI APPROVARE il quadro economico esposto in premessa; 

 
4) DI PRECISARE che ARES Sardegna si riserva comunque il diritto di dismettere il servizio affidato 

anche prima della scadenza dei 12 mesi, mediante clausola risolutiva espressa, una volta completata 
l'installazione dei nuovi sistemi aggiudicati con determina n. 2047 del 07/08/2024 presso le Aziende 
Sanitarie utilizzatrici; 
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5) DI DARE ATTO che, ai sensi dell’art. 15 D.lgs. 36/2023, le funzioni di Responsabile Unico del Progetto 
(RUP) sono svolte dall’Ing. Mauro Cubeddu, Dirigente della S.C. Sistemi Informativi Sanitari e 
Informatica Clinica, mentre le funzioni di Responsabile del procedimento per la fase dell’affidamento 
saranno svolte dalla dott.ssa Tania Paderas, collaboratore amministrativo afferente alla SSD Acquisti di 
Tecnologie Informatiche; 

 
6) DI TRASMETTERE copia del presente atto agli Affari Generali, Assetto Organizzativo e Comunicazione 

per gli adempimenti di competenza e all’Ufficio Delibere per la pubblicazione all’Albo Pretorio on-line 
dell’Azienda Regionale della Salute – ARES. 

 

 

IL DIRETTORE  

S.C. SISTEMI INFORMATIVI SANITARI E INFORMATICA CLINICA 

Dott. Cesare Delussu 
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ALLEGATI SOGGETTI A PUBBLICAZIONE 

Allegato A - Lettera di invito/Disciplinare e relativi allegati 

 
 

ALLEGATI NON SOGGETTI A PUBBLICAZIONE 

Allegato 1 – Relazione Tecnico Illustrativa 

 
 
 

 

Si attesta che la presente determinazione viene pubblicata nell’Albo Pretorio on-line dell’Azienda regionale 
della salute – ARES dal ___/___/_____ al ___/___/_____  
 

Il Dirigente responsabile della pubblicazione o suo delegato 
(o il suo delegato). 

 

_____________________________                 
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